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前    言
本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。

本文件是T/JXSZSH《民营企业清廉建设管理体系》的第2部分。T/JXSZSH已经发布了以下部分：

——第1部分：要求；
——第2部分：等级划分；
——第3部分：导入指南。
请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。

本文件由嘉兴市总商会提出并归口。

本文件起草单位：嘉兴市工商业联合会、平湖市总商会、嘉兴三立企业管理顾问有限公司、浙江华盛服饰有限公司、嘉喆科技（嘉兴）股份有限公司。

本文件主要起草人：李寿林、褚卫国、俞程丽、唐诗武、黎红雷、李洪帆、崔加娴、高方永、高良斌、刘生建、卓雅洁、肖榆奎、王道乐、秦波、唐书忠。
民营企业清廉建设管理体系  等级划分
1  范围

本文件规定了民营企业清廉建设管理体系的等级划分及实施要求，适用于有下列需求的企业：

选择并实施某一等级的清廉建设管理体系；
提供清廉建设管理体系符合性认定服务；

提供清廉建设管理体系创建指导服务。

2  规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。

T/JXSZSH 1.1—2022  民营企业清廉建设管理体系  要求

3  术语和定义

T/JXSZSH 1.1—2022界定的以及下列术语和定义适用于本文件。
3.1

清廉思想  integrity thought
对清廉的认识和秉持的观念。
3.2

清廉任职资格  integrity qualifications
企业设定的内部各岗位员工任职所必须具备的与清廉相关的条件。

3.3

清廉制度  integrity system
清廉手册、清廉专项制度、清廉业务制度、清廉规则和清廉纪律的总称。
3.4
清廉手册  integrity manual
对企业清廉建设管理体系的建立进行原则性规定，规范体系运行和管控的纲领性文件。

注：清廉手册可以和企业经营管理手册进行合并。

3.5

清廉专项制度   special integrity system
企业制定并要求全员认同和共同遵守只针对清廉作出规定的制度。

3.6

清廉业务制度  integrity business system
融入了清廉管理要求的企业销售、采购、生产、销售、财务、人力资源、合同管理、和招投标等业务管理制度。

3.7

清廉规则  integrity rules
企业员工在自愿基础上制定并公认的，要求全员共同遵守的与清廉相关的行为准则。

3.8

清廉纪律  integrity discipline
企业制定并要求全员必须遵守的与清廉相关的规章和条文。
3.9

清廉承诺  integrity commitment
企业或员工对认同清廉理念，遵守清廉管理方针、制度、规则、纪律，做到清正廉洁所作出的承诺。

3.10

清廉教育  integrity education
为达成清廉目标而在企业内部开展的与清廉有关的宣传教育活动。

3.11

清廉法制  integrity legal system
为达成清廉目标而在企业内部开展的明确法制管理需求、建立法律风险管制措施、组建法务管理组织，以及开展普法等相关事务的活动。
3.12

清廉文化理念识别（MI）系统  integrity culture MI system

企业在清廉管理过程中所形成的全员共同认可并遵守的一系列清廉价值准则和文化观念。
3.13

清廉文化行为识别（BI）系统  integrity culture BI system
规定和反映企业清廉理念的行为表现体系。

注：清廉行为包括在清廉理念指导下的企业员工对内和对外的各种行为。

3.14

清廉文化视觉识别（VI）系统  integrity culture VI system

企业清廉理念的视觉化，通过企业标语、形象广告、标识、商标、品牌、产品包装、企业内部环境布局和厂容厂貌等构成的一系列通过视觉向大众表现、传达企业清廉理念的媒介。

3.15

清廉建设管理体系等级标准 grade standards for integrity construction management system

根据企业清廉思想、清廉流程、清廉体制、清廉团队、清廉制度、清廉法制、清廉文化和清廉教育程度对其清廉建设管理体系进行等级划分的标准。

注：标准等级越高，清廉保障能力越强。
3.16

清廉建设管理体系必须项 prerequisites for integrity construction management system
清廉建设管理体系中必须具备的项目。

注：具备必须项，企业所建立的清廉建设管理体系未必符合相应等级的标准要求，但不具备则一定不符合。

3.17
清廉建设管理体系充分项 impellent items for integrity construction management system
对企业清廉建设管理体系对应等级的符合程度具有正面促进作用，不具备时不一定不符合相应等级的项目。
注：不符合要求的充分项数量达到一定程度时，可能导致相应等级的不符合。
3.18
清廉建设管理体系建议项 suggestion items for integrity construction management system 
超过企业清廉建设管理体系对应等级标准要求的范围，对体系的充分性、有效性具有正面作用，但具备与否对符合标准要求无影响的项目。

3.19
清廉建设管理体系评价 evaluation of the integrity construction management system
对清廉建设管理体系健全程度、执行情况和运行绩效的系统性、综合性评定。

4  管理要求
4.1  等级划分原则
4.1.1  “五个一体推进”
党建引领和主体作为一体推进；

不敢腐、不能腐和不想腐一体推进；

大中企业和小微企业一体推进；

决策层、管理层和执行层一体推进；

重点领域、关键环节与其他腐败隐患防范一体推进。

4.1.2  “五个融入”
将清廉思想、清廉制度、清廉规则、清廉纪律和清廉文化全面融入企业经营管理各项活动中。

4.1.3  “五个到位”
确保现代治理机制到位、清廉建设体系到位、战斗堡垒作用到位、廉洁从业文化到位和内部监管自律到位。
4.2  等级划分及要项
4.2.1  根据企业所属行业类别、规模类型和管理要求，按照4.1确定的划分原则，将清廉建设管理体系划分为A级、AA级、AAA级和AAAA级4个等级。

4.2.2  等级要项
根据清廉思想、清廉流程、清廉体制、清廉团队、清廉制度、清廉法制、清廉文化和清廉教育等体系要素在不同规模企业中对清廉管理的必要性、影响程度和实施可能性，对不同等级的清廉管理体系具体要项作出规定。

各等级清廉建设管理体系对应的体系要素及要项见表1。
表1  清廉建设管理体系等级划分及要项一览表
	序号
	体系要素
	项目内容
	各等级要求项目

	
	
	
	A
	AA
	AAA
	AAAA

	01
	清廉思想
	价值体系
	核心价值体系（经营理念、企业宗旨、企业使命、企业精神、企业文化）
	⊙
	◒
	◉
	◉

	
	
	
	清廉价值观
	◉
	◉
	◉
	◉

	
	
	企业战略
	清廉建设要求全面融入经营战略、管理战略、人才战略、文化战略
	⊙
	◒
	◒
	◉

	
	
	清廉方针
	◉
	◉
	◉
	◉

	
	
	清廉目标
	◉
	◉
	◉
	◉

	02
	清廉流程
	战略流程
	⊙
	⊙
	◒
	◉

	
	
	管理流程
	⊙
	⊙
	◒
	◉

	
	
	业务流程
	⊙
	⊙
	◒
	◉

	
	
	重点领域关键管理流程
	⊙
	⊙
	◉
	◙

	
	
	重点领域关键业务流程
	⊙
	⊙
	◉
	◙

	03
	清廉体制
	党组织
	⊙
	⊙
	◒
	◉

	
	
	法人治理结构
	⊙
	⊙
	◒
	◉

	
	
	内部管理组织架构
	◒
	◉
	◉
	◉

	
	
	内部审核机构
	⊙
	⊙
	◒
	◉

	04
	清廉团队
	岗位清廉任职资格界定
	⊙
	◒
	◉
	◉

	
	
	团队清廉履历审查
	⊙
	◒
	◉
	◉

	
	
	清廉任职承诺
	◒
	◉
	◉
	◉

	
	
	团队清廉评价
	◒
	◒
	◉
	◉


表1  清廉建设管理体系等级划分及要项一览表（续）
	序号
	体系要素
	项目内容
	各等级要求项目

	
	
	
	A
	AA
	AAA
	AAAA

	05
	清廉制度
	清廉手册
	◉
	◉
	◉
	◉

	
	
	清廉专项制度
	◒
	◉
	◉
	◉

	
	
	清廉业务制度
	◒
	◒
	◉
	◉

	
	
	清廉规则
	◒
	◉
	◉
	◉

	
	
	清廉纪律
	◒
	◉
	◉
	◉

	06
	清廉法制
	法制管理需求清单和法律风险管控措施
	◒
	◒
	◉
	◉

	
	
	外聘法律服务机构
	⊙
	⊙
	◉
	◒

	
	
	内部专职法务人员
	⊙
	⊙
	◒
	◉

	
	
	内部专设法务部门
	⊙
	⊙
	◒
	◉

	07
	清廉文化
	清廉文化MI系统
	◒
	◒
	◉
	◉

	
	
	清廉文化BI系统
	⊙
	⊙
	◒
	◉

	
	
	清廉文化VI系统
	◒
	◉
	◉
	◉

	
	
	清廉文化活动
	⊙
	⊙
	◉
	◉ 

	08
	清廉教育
	清廉教育管理制度与作业标准
	⊙
	◒
	◉
	◉

	
	
	清廉教育大纲与教材体系
	⊙
	⊙
	◒
	◉

	
	
	清廉教育活动
	◒
	◒
	◉
	◉

	注：◉ 表示清廉管理体系必须项  ◒表示清廉管理体系充分项  ⊙表示清廉管理体系建议项  ◙ 表示已覆盖，即通过其他项目的完成实现了本项目。


5  实施要求

各等级清廉建设管理体系的实施要求见表2。
表2  清廉建设管理体系各等级实施要求一览表

	等级
	实施要求

	A
	1.通过清廉手册建立清廉从业规范，在企业人员能够遵守清廉手册规定的条件下实现企业清廉。

2.须符合通过“清廉思想、清廉制度、清廉规则、清廉纪律、清廉文化”五个维度构建清廉管理体系的要求，实现清廉建设体系到位。
3.须对影响本企业清廉管理的各领域、各要素实现全覆盖。


表2  清廉建设管理体系各等级实施要求一览表（续）
	等级
	实施要求

	AA
	除具备A级的实施要求外，重点在于增加了：

明确组织架构，清楚界定各部门、各岗位在清廉管理上的职能职责，同时确定清廉管理体系建立和实施责任部门或责任人，使清廉管理具有更强的组织保障。

	AAA
	除具备AA级的实施要求外，重点在于增加了：

1.明确企业人员的具体清廉从业要求：清廉任职资格、清廉履历审查、清廉承诺、清廉评价。

2.将核心价值体系作为必须项，从经营管理哲学高度为清廉管理体系的建设提供指引和保障，在思想上把清廉建设转化为内在方针。

3.对企业的关键领域的关键业务进行流程盘点，找出易导致不清廉的环节，对其运行过程进行针对性的设计和控制，确保清廉标准的贯彻实施。

4.对清廉文化的建设提出具体量化要求，为企业清廉管理增加一项重要保障。
5.须满足“重点领域、关键环节与其他腐败隐患防范一体推进”的清廉建设要求。

	AAAA
	在AAA级的基础上主要强化以下方面：

1.将清廉建设要求全面融入企业战略作为清廉管理体系的必须项，从战略高度为清廉管理体系的建设提供指引和保障。

2.分别从战略流程、管理流程、业务流程三个层次对企业进行全维度流程盘点与优化重组，将清廉建设要求内化到企业的三大流程之中，将清廉管理与企业的经营管理融为一体。

3.党组织建设与引领清廉建设、法人治理体系健全与有效运行、设置内部审核机构成为必须项，从组织上保障清廉管理体系的有效执行。

4.实现：a）党建引领和主体作为一体推进；b）不敢腐、不能腐、不想腐一体推进；c）决策层、管理层、执行层一体推进。d）现代治理机制到位、战斗堡垒作用到位。e）现代化管理体系建设一步到位；f）廉洁从业文化到位、内部监管自律到位。


6  等级选择说明

在清廉建设管理体系等级选择时：
可根据企业规模、业务特征和发展阶段等，选择某一等级；

应坚持就高不就低的原则，等级越高，对企业清廉建设的保障成效会越显著；

选择任等级均应开展党建工作。对有条件而未开展党建工作的，视为要项缺失。
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